Aktionsplan Biodiversitét

Markus Bolliger

‘ N réire das heute noch moglich?

1962, vor mehr als einem hal-
ben Jahrhundert, stimmten 79 Pro-
zent der Schweizer fir einen neuen,
umfangreichen  Verfassungsartikel
fir Natur- und Heimatschutz. Und
hitten die Frauen, die das Stimm-
recht auf Bundesebene erst zehn Jah-
re spdter erhalten sollten, schon
mitstimmen konnen, hitte die Zu-
stimmung noch weit hoher gelegen:
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Die Bevolkerung anerkennt die Wichtigkeit der Biodiversitat. Aber sie schéatzt deren Zustand als zu gut ein.

Umweltschutzanliegen werden von
den Frauen deutlich besser mitgetra-
gen als von den Mdnnern. Finf Jahre
danach trat das Natur- und Heimat-
schutzgesetz in Kraft. Es war fir da-
malige Verhdltnisse ein grosser Wurf.

Was aber als reine Erfolgsge-
schichte tont, hat auch Schattensei-
ten. Denn: Das vor 47 Jahren
angenommene Natur- und Heimat-
schutzgesetz wurde bis heute nie ei-

Neue Konzepte fallig

Eine neue Dokumentation von Politexperten fasst zusammen, welchen Stellenwert die Biodiversitat heute in der
Schweiz hat. Zudem zeigt sie auf, warum eine konzeptionelle Neugestaltung der Naturschutzpolitik Gberfallig
ist — und welch enorm wichtige Rolle dabei der Aktionsplan Biodiversitat spielt. Hier die Schllsse, welche der
SVS/BirdLife Schweiz aus der neuen Dokumentation zieht. Werner Miiller

ner Totalrevision unterzogen. In den
1960er-Jahren war die Schweiz noch
ein andere: Sie hatte 5,5 Millionen
Einwohnerinnen und Einwohner, der
Steinkauz war noch verbreitet, die
Feldlerche sang tiberall, an jedem
Wegrand fand man in den Karren-
spuren Gelbbauchunken, Blumen-
wiesen prédgten die Landschaft.

In der Folge wurden die rechtli-
chen Grundlagen im Naturschutz
zwar in mehreren Phasen revidiert.
Eine wichtige Entwicklung kam mit
der 1983 eingereichten Rothenthurm-
Initiative fir einen umfassenden
Moorschutz in Gang. Der Bundesrat
lehnte sie ab, erarbeitete aber einen
indirekten Gegenentwurf, den das
Parlament noch vor der Verfassungs-
abstimmung 1987 annahm: Der
Schutz der national bedeutenden Bio-
tope und der Okologische Ausgleich
in ihrer heutigen Form waren gebo-
ren. Aber auch wenn spdter noch Er-
gdanzungen folgten, war das die letzte
grosse konzeptionelle Anderung in
der Naturschutzpolitik.

Der Schutz der Arten und Lebens-
raume beruht also vom Grundkon-
zept her auf bis zu fiinfzigjihrigen
gesetzlichen Grundlagen. Wie wiirde
der Verkehr aussehen, wenn er noch
immer von der Verkehrspolitik der
1960er- oder 1980er-Jahre geprigt
ware? Wie sdhe unsere Gesundheits-
versorgung aus? Wihrend sonst ein
Politikbereich alle paar Jahrzehnte
mit der Totalrevision der Gesetze an
die aktuellen Gegebenheiten ange-
passt wird, wurde das beim Natur-
schutz nie gemacht.

Mit solchen Uberlegungen be-
ginnt eine interessante Dokumentati-
on zur Biodiversititspolitik der
Schweiz, die in diesen Tagen von drei
Experten im Auftrag der MAVA-Stif-
tung fir Naturschutz erschienen ist.



Werner Scheuber

[ Keine funktionierende Webseite

Bl Kein Ergebnis zu den Suchbegriffen

[ 1 bis 4 Resultate zu den Suchbegriffen
Bl Mehr als 4 Resultate zu den Suchbegriffen

Oliver Graf von der Firma
dialog:umwelt, Stefan Jakob von Eco-
politics und Eric Wiedmer vom Inge-
nieurbiiro Gruner AG haben darin
neue Grundlagen zusammengetra-
gen. Sie reden keinesfalls einer Total-
revision des Natur- und Heimat
schutzgesetzes das Wort. Sie zeigen
aber, dass die gegenwdrtige Erarbei-
tung der Strategie Biodiversitdt
Schweiz und des dazugehorenden
Aktionsplans deshalb so wichtig ist,
weil er der iiberfédlligen konzeptio-
nellen Neugestaltung des Naturschut-
zes dient: Mit dem Aktionsplan Biodi-
versitdt wird nach dreissig oder sogar
fiinfzig Jahren endlich wieder defi-
niert, was der Naturschutz in diesem
Land aktuell notig hat — statt sich al-
lein mit den heutigen Instrumenten
und Mitteln abzumithen und doch
nur zuschauen zu missen, wie die
Natur immer starker zuriickgedriangt
wird. Das ist allerdings bereits eine
Interpretation durch den SVS/Bird-
Life Schweiz und steht so nicht in der
Dokumentation, die strikt neutral ge-
halten ist. Umso wichtiger ist es, die-

se neuen Grundlagen in ihren fiinf
Bereichen hier zusammenzufassen
und Folgerungen abzuleiten.

Kantone

Fiir den Naturschutz ist die kanto-
nale Ebene dusserst wichtig. Wie viel
Gewicht der Schutz der Biodiversitdt
in den Kantonen hat, wird in der Do-
kumentation von Interpellationen
abgeleitet, die sich mit den Biodiversi-
tatszielen 2020 befassten. In 18 Kan-
tonsparlamenten wurden Interpella-
tionen zu diesem Thema eingereicht.
16 Kantonsregierungen dusserten
sich zur Biodiversititsstrategie bezie-
hungsweise zum Aktionsplan alle
sehr positiv: Die Kantone warteten
auf klare Vorgaben, wie sie der Akti-
onsplan Biodiversitit bringen wird,
war der einheitliche Tenor.

Dass kein einziger der 16 Kantone
sich negativ zur Biodiversitétsstrate-
gie und zum Aktionsplan gedussert
hat, zeigt nach Ansicht des SVS/Bird-
Life Schweiz die gute Verankerung
der Strategie in den Kantonen. Wenn
die Kantonsregierungen ihren Parla-

Wie wichtig ist den Gemeinden die Biodiversitat und der

Naturschutz? Die linke Karte aus der neuen Dokumentation

zeigt, wie oft diese beiden Begriffe auf den Internetseiten

der Gemeinden genannt werden. Im Vergleich dazu ist auf
der rechten Karte illustriert, wie haufig der Begriff «Verkehr»

vorkommt.

menten grosse Zustimmung signali-
sieren, ist das fiir den Aktionsplan
und fir verbindliche Ziele und Mass-
nahmen eine grosse Unterstiitzung.

Gemeinden

Auch die aktuell 2352 Schweizer
Gemeinden sind fiir die Umsetzung
des Naturschutzes und der Forderung
der Biodiversitdt von grosser Bedeu-
tung. Doch hier zeigt die Analyse viel
grossere Unterschiede als bei den
Kantonen. Untersucht wurden die
Aussagen iiber den Naturschutz und
die Biodiversitdt auf den Webseiten
der Gemeinden. Nur 54 Prozent der
Gemeinden erwdhnen die Themen
iiberhaupt. Im Vergleich dazu thema-
tisieren 86 Prozent der Gemeinden
den Verkehr. Und nur gerade 256 Ge-
meinden oder 11 Prozent nennen ei-
gene Naturschutzprojekte.

Fir die Experten zeugt dieses Er-
gebnis von einem «grossen Interesse
an Naturschutz und Biodiversitatsfor-
derungp. Fiir den SVS zeigt die Unter-
suchung hingegen, dass bei den Ge-
meinden noch ein beachtlicher

Die Kantone spielen im Naturschutz
eine grosse Rolle. Sie erwarten mit
dem Aktionsplan Biodiversitat nun

klare Vorgaben.
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Handlungsbedarf besteht. Alle Ge-
meinden miissen realisieren, dass Na-
turschutz auch sie etwas angeht.

Bevolkerung

In letzter Zeit wurden in der
Schweiz verschiedene reprisentative
Umfragen zu den Themen Biodiversi-
tdt und Naturschutz durchgefiihrt. In
der neuen Dokumentation werden
die Ergebnisse zusammengestellt und
analysiert. Zudem werden die Resul-
tate mit Zahlen aus den Nachbarlin-
dern verglichen, was fiir das Ver-
standnis entscheidend ist. Insgesamt

zeigt sich aus Sicht des Naturschutzes
ein recht erfreuliches Bild: 67 Pro-
zent der Bevolkerung kennen heute
laut einer neuen Studie von gfs.bern
den Begriff Biodiversitit, immerhin
37 Prozent zeigen sich betroffen vom
Biodiversitdtsverlust in den letzten
Jahrzehnten. Im internationalen Ver-
gleich ist dieser Wert eher hoch: In
den Nachbarlindern betrdgt er nur
zwischen 11 und 15 Prozent.
Problematischer scheint, dass laut
gfs.bern nur 21 Prozent der Bevolke-
rung den Zustand der Biodiversitdt
als schlecht oder sehr schlecht beur-
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Wirtschaft schatzt Biodiversitatsverlust als grosse Gefahr ein

Jedes Jahr veroffentlicht das Weltwirtschaftsforum WEF eine Analyse Uber die grossten Risiken fr
die Wirtschaft. Federfihrend fur die Untersuchung sind die Swiss Re, die Zurich Versicherungen,
die Universitaten Oxford, Pennsylvania und Singapur sowie Marsh & MclLennan Companies.

Die Analyse (Grafik) zeigt, dass der Verlust der Biodiversitat und der Zerfall der Okosysteme unter
den gut 30 grossten weltweiten Risiken rangiert und unter diesen sogar den Platz 10 einnimmt
(Pfeil) — noch vor den Gefahren wie Terrorattacken, Zusammenbriichen von Staaten oder dem
Olpreisschock. Impact = erwartete Auswirkungen auf die Wirtschaft (unten gering, oben gross),
Likelihood = erwartete Eintretenswahrscheinlichkeit (links tief, rechts hoch).
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teilen. Doch hier relativiert die Doku-
mentation: Einerseits ergab eine Um-
frage des Bundesamtes fiir Statistik
(BES), dass die Umweltqualitit ge-
samthaft noch besser beurteilt wird:
Weniger als 10 Prozent der Leute stu-
fen sie als schlecht ein. Trotzdem
wird von den Behérden viel fir die
Umweltqualitdt getan. Andererseits
schitzen in einer anderen Umfrage
des BFS 82 Prozent der Bevolkerung
den Biodiversitdtsverlust als eher ge-
fahrlich oder sehr gefdhrlich ein.

Insgesamt ergibt sich aus Sicht der
Bevodlkerung ein klarer Handlungsbe-
darf fir die Biodiversitdt. Der SVS/
BirdLife Schweiz macht seit langem
klar, dass der Aktionsplan Biodiversi-
tit die einmalige Gelegenheit bietet,
diesen Handlungsbedarf konkret und
gemeinsam anzugehen.

Vergleich mit den Nachbarldandern

Alle Nachbarlinder haben ihre
Biodiversitdtsstrategie oder ihren Ak-
tionsplan lange vor der Schweiz be-
schlossen. Osterreich war 1998 zu-
erst, dann folgte Frankreich 2004,
darauf Deutschland 2007 und Italien
2011. Die Schweiz beschloss die Stra-
tegie erst 2012, der Aktionsplan ist
noch in Erarbeitung. Das aufschluss-
reichste Ergebnis der Expertenstudie
ist aber die Zahl der aufgefiithrten
notwendigen Naturschutz-Massnah-
men in der Strategie beziehungsweise
im Aktionsplan: Auf dem ersten Platz
steht Deutschland mit 430 Massnah-
men, gefolgt von Frankreich mit 384,
Osterreich mit 255 und Italien mit
171. Im Vergleich dazu sind die jetzt
noch 110 vorgesehenen Massnahmen
der Schweiz sehr bescheiden.

Fir den SVS/BirdLife Schweiz
zeigt der Vergleich mit den Nachbar-
lindern, wie stark die Massnahmen-
liste im Aktionsplan Biodiversitit be-
reits  zusammengestrichen  und
priorisiert wurde. Eine weitere Kiir-
zung ist weder notig noch sinnvoll.

Finanzen

Die neue Dokumentation enthalt
auch Aussagen zu den Finanzen. Heu-
te geben Bund und Kantone total
149 000 Millionen Franken pro Jahr
aus. Davon gehen bloss 1,5 Promille



Derzeit wird in Bern der Aktionsplan Biodiversitat erarbeitet. Im
Vergleich mit den Nachbarlédndern spielt die Schweiz das
Schlusslicht.

oder nicht einmal 30 Franken pro Einwohnerin und
Einwohner pro Jahr in den Natur- und Landschafts-
schutz. Beim Verkehr sind es iiber 70-mal mehr: etwa
2300 Franken. Allein fiir den effektiven Schutz der Bio-
tope von nationaler Bedeutung miissten aber gemaéss
neuen Berechnungen pro Jahr tiber 90 Millionen Fran-
ken mehr ausgegeben werden als dies heute der Fall
ist. Zudem hat sich wegen den ungeniigenden Mitteln
iber die Jahre ein Sanierungsbedarf von rund 1,5 Mil-
liarden Franken angehiuft.

Die Dokumentation zeigt: Ein wirksamer Natur-
schutz kostet ein Vielfaches der heute zur Verfiigung
stehenden Summe. Das Geld wire vorhanden, bei je-
nen Politikbereichen ndamlich, die Biodiversitdt zersto-
ren, aber dafiir nicht aufkommen. Beim Verkehr exis-
tiert eine solche Vollkostenrechnung: Die externen
Kosten des Strassen- und Schienenverkehrs betreffend
Natur und Landschaft betragen heute iiber 840 Millio-
nen Franken pro Jahr. In vielen anderen Politikberei-
chen gibt es solche Berechnungen noch nicht. Der SVS/
BirdLife Schweiz ist froh um diese Zahlen und ist der
Meinung, dass jetzt endlich auch iiber die Finanzen im
Naturschutz gesprochen werden muss.

Die neue Dokumentation enthdlt viele interessante
Fakten, die auch die Arbeit des SVS fiir den Aktions-
plan Biodiversitidt beeinflussen werden. Es ist zu hof-
fen, dass Regierungen, Verwaltungen und Parlamente
daraus die richtigen Schliisse ziehen: Es braucht end-
lich einen griffigen Aktionsplan, der die Naturschutz-
politik den noétigen grossen Schritt weiterbringt.

Werner Miiller ist Geschéftsfihrer des SVS.
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FINDEN SIE UNSERE PRODUKTE
IM EXKLUSIVEN FACHHANDEL
UND ONLINE AUF WWW SWARDVSKIOPTIK COM %

DIE EL FAMILIE

DIE KRONUNG
DES SEHENS

ihr fir seltene Vogelarten geschuites Auge hat lhnen schon viele
wunderbare Anblicke ermoglicht. Doch nur wer seinen Sehsinn mit
SWAROVISION Technologie schérft, holt das Maximum aus jedem
Birding-Erlebnis heraus: Die EL Familie hebt Fernoptik auf ein neues
Niveau. In jedem dieser Fernglaser sorgen Field Flattener Linsen far
perfekte Randschdrfe, die High Definition Optik begeistert mit brillanten,
naturechten Farben. Und dank dem einzigartigen Durchgriff liegen

die EL Fernglaser unabhangig von ihrer Grosse perfekt in der Hand
Augenblicke intensiver erleben — mit SWAROVSKI OPTIK

SWAROVSKI
OPTIK

SEE THE UNSEEN

WWW.SWAROVSKIOPTIK.COM
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