Biodiversitit

Gemeinden: wenig Mittel
fur Naturschutz

Biodiversitats-Forderung auf kommunaler Ebene. Eine neue Studie zeigt, dass die Schweizer Gemeinden
durchschnittlich nicht einmal eine Finftel-Stelle fir die Natur einsetzen. Fast die Hélfte der Gemeinden geben
weniger als 10 000 Franken pro Jahr fir den Naturschutz aus. Viele wiinschen sich mehr Unterstitzung und
klarere Vorgaben von Seiten des Bundes oder der Kantone. Werner Miiller

ie Gemeinden sind die kleinste,

mit zahlreichen politischen
Kompetenzen ausgestattete Verwal-
tungseinheit der Schweiz. Damit ist
klar, dass die Gemeinden auch beim
Schutz und der Férderung der Bio-
diversitdt einen sehr wichtigen Part
spielen. Erstaunlicherweise ist jedoch
nur wenig dariiber bekannt, was die
Gemeinden konkret fiir den Erhalt
und die Férderung der Biodiversitdt
tun.

In einer ersten Studie vor einem
Jahr wurden die Informationen auf
den Internetseiten der Gemeinden
analysiert (siehe Ornis 3/14, Seite 12).
Doch der SVS/BirdLife Schweiz wollte
es genauer wissen und beauftragte
das Berner Biiro dialog:umwelt GmbH
mit einer webgestiitzten Befragung
der Gemeinden. 630 Gemeinden ha-
ben an der Umfrage teilgenommen,
das sind 27 Prozent aller 2324 Schwei-
zer Gemeinden.

Wer ist eigentlich in den Gemein-
den fiir die Biodiversitdt zustindig?
Das interessierte uns in einer ersten
Frage. Mit 62 Prozent am hdufigsten
genannt wurden Mitglieder der Exe-
kutive oder der Gemeindeverwaltung
ohne erkennbaren fachlichen Bezug
zu den Themen Natur, Biodiversitit
oder Umwelt. Bei 21 Prozent der Ant-
worten ldsst sich ein solcher Bezug
herauslesen, so etwa dann, wenn als
zustdndige Person ein «Sekretdr Ar-
beitsgruppe Natur und Landschaft»
oder eine «Amtsvorsteherin Umwelt»
angegeben wurde.

Bei weiteren 15 Prozent ist ein be-
ruflicher Bezug zu einem natur-
schutz-verwandten Thema ersicht
lich, so bei Revierforstern oder bei

einer «Abteilungsleiterin Landwirt-
schaft». Nur in der Hilfte aller Ge-
meinden lisst sich indessen aus den
Angaben auf die Existenz einer Stelle
schliessen, die im Bereich Natur-
schutz fachlich qualifiziert ist.

18-Prozent-Stelle fiir die Natur

Der SVS wollte auch wissen, wie
viele Stellenprozente die Gemeinden
fiir den Naturschutz einsetzen. Die
Angaben reichen von 0 bis 400 Pro-
zent. Mehr als eine halbe Stelle ist es
nur in rund einem Zehntel aller Ge-
meinden (siehe Grafik Seite 14). Ein
Drittel der Gemeinden setzt fiir den
Naturschutz weniger als 5 Stellenpro-
zente ein; jede sechste Gemeinde hat
sogar null Stellenprozente. Der Mit-
telwert aus allen Angaben betrigt 18

Stellenprozente, die fiir den Natur-
schutz und die Biodiversitit einge-
setzt werden.

Wenn sich in den Schweizer
Gemeinden im Durchschnitt wirk-
lich nur eine Person an einem einzi-
gen Tag pro Woche um den Natur-
schutz kiimmern kann, so ist das
nicht viel. Trotzdem beurteilen zwei
Drittel der Gemeinden ihre Personal-
ressourcen fiir Naturschutz und Bio-
diversitat als «gut» oder «eher ausrei-
chend». Sind die Gemeinden mit
ihrer stark begrenzten Personalsitua-
tion wirklich mehrheitlich zufrieden
oder rechnen die Verantwortlichen
einfach nicht damit, die Situation in-
dern zu kénnen?

Dass es sehr viel mehr zu tun gidbe
fiir die Natur, zeigt der hohe Bedarf

Die meisten Gemeinden haben nur wenig Geld zur Verfligung, um sich aktiv um die Biodiversitat zu kimmern.
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Anzahl Gemeinden in Prozent

Biodiversitit

>50

Anzahl Stellenprozente, die in der Gemeinde fur
den Naturschutz zur Verfiigung stehen (N=528).

<10 000.—-

> 250 000.—-

10 000.- bis
50 000.—-

50 000.- bis
250 000.—

Finanzen pro Jahr fur Naturschutz in den
Gemeinden ohne Léhne (N=507).

74
74% aller Gemeinden

erachten Musterbau-
reglemente als sinnvoll.

68% aller Gemeinden
erachten Zielvorgaben fiir
Griin- und Freiflachen als
sinnvoll.

der Gemeinden an Unterstiitzung,
gerade von Seiten der lokalen SVS-
Sektionen, den Naturschutzvereinen.
42 Prozent der Gemeinden wiinschen
sich mehr fachliche Unterstiitzung,
57 Prozent mehr Hilfe durch Frei-
willige.

Ahnlich prekir sieht es bei den
Finanzen aus (Grafik oben Mitte): Nur

13 von 507 antwortenden Gemeinden
(3 Prozent) verfiigen iiber ein Natur-
schutz-Budget von mehr als 250 000
Franken pro Jahr. 228 Gemeinden (45
Prozent) geben fiir den Naturschutz

450 SVS-Sektionen in den Gemeinden

Die Ebene der Gemeinden ist im SVS/BirdLife Schweiz

sehr wichtig. Mit 450 Sektionen ist unser Verband in
rund einem Viertel aller Schweizer Gemeinden vertre-
ten — einige Vereine decken gar mehrere Kommunen

ab. Viele der BirdLife-Sektionen wurden vor rund hun-

dert Jahren gegriindet. Ihr Wirken zugunsten der Bio-
diversitét auf lokaler Ebene ist zentral.

Details zur Studie

27% aller Gemeinden haben sich an der Umfrage be-

teiligt. Vergleicht man die durchschnittliche Anzahl
Einwohner aller Gemeinden mit jener der Gemeinden,
die geantwortet haben, so kann die Befragung als re-
prasentativ bezeichnet werden. Die Stadte sind etwas
Uberreprasentiert (1% aller Gemeinden, 2% der Ant-
wortenden), doch beeinflusst dies die Ergebnisse
nicht entscheidend. Gemeinden mit weniger als 700
Einwohnern haben etwas weniger oft geantwortet als
grossere (32% aller Gemeinden, 25% der Antworten-
den). Bei Gemeindeflache und Sprachregion ent-
spricht die Verteilung der Antwortenden weitgehend
der Verteilung aller Schweizer Gemeinden.
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weniger als 10 000 Franken aus. Auch
hier erachtet der Grossteil der Ge-
meinden das Budget als gut oder eher
ausreichend. Allerdings machen drei
Viertel der Gemeinden gleichzeitig
einen zusdtzlichen Finanzierungs-
bedarf geltend, um alle Aufgaben
wahrnehmen zu kénnen.

Wissensgrundlagen fehlen oft

Um den Handlungsbedarf zu er-
kennen, miissen zuerst die Grundla-
gen vorhanden sein, aus denen die
Gemeinden den Zustand der Biodiver-
sitdt beurteilen konnen. Bestandsauf-
nahmen von prioritiren oder selte-
nen Arten und Lebensrdumen oder
ein regelmadssiges Monitoring sind
hier wichtige Instrumente. Deshalb
wurden die Gemeinden gefragt, in-
wieweit sie tiber die notigen Grund-
lagen verfiigen, um den Zustand der
Biodiversitit kompetent beurteilen
zu konnen. Resultat: Rund 40 Prozent
der Gemeinden gehen davon aus,
dass sie nicht tiber die nétigen Grund-
lagen verfiigen.

Trotzdem machen die Gemeinden
auch Aussagen zur Frage, wie sie den
Zustand der Biodiversitdt auf ihrem
Gebiet einschdtzen. Nur zwei Ge-
meinden (0 Prozent) sind der Mei-
nung, der Zustand der Biodiversitdtin
ihrer Gemeinde sei sehr schlecht. Die
Gesamtbevolkerung sieht das laut
einer GFS-Studie vom September
2013 dhnlich: Ein Prozent ist dieser
Meinung (siehe Ornis 3/14, Seite 12).
11 Prozent der Gemeinden und 20
Prozent der Bevolkerung sind der
Meinung, der Zustand der Biodiver-
sitdt sei eher schlecht. Der Lowen-
anteil der Gemeinden wie auch der

Bevolkerung hingegen ist der An-
sicht, dass es der Biodiversitdt eher
gut geht (je 65 Prozent), und fir «sehr
gut» plddieren 15 Prozent Gemeinden
und 9 Prozent der Bevolkerung. Ins-
gesamt schdtzen die Zustindigen in
den Gemeinden also den Zustand der
Biodiversitidt sogar noch etwas positi-
ver ein als es die Bevolkerung tut.

Verglichen mit den Fakten ist
diese Beurteilung allerdings unrealis-
tisch: Je nach Artengruppe sind heute
ein Drittel bis weit iber die Halfte der
Arten gefdhrdet. Wertvolle Lebens-
riume wie Feuchtgebiete oder Tro-
ckenwiesen sind bis auf wenige Fla-
chenprozente zerstort. Dies scheint
jedoch weder der Bevolkerung noch
den Entscheidungstrigern in den
Gemeinden bewusst zu sein. An-
scheinend gewohnt man sich sehr
rasch an einen neuen, verarmten Zu-
stand und nimmt diesen als neue
Ausgangslage.

Interessant ist auch, dass bei der
Frage nach dem Zustand der Natur
nur rund 10 Prozent mit «weiss nicht»
antworten, obwohl rund 40 Prozent
der Gemeindevertreter laut eigenen
Aussagen nicht tiiber die notigen
Grundlagen zur Beurteilung des Zu-
standes verfiigen. Die unrealistisch
gute Einschidtzung des Naturzustan-
des beeintrdchtigt sicherlich das Er-
kennen des Handlungsbedarfs.

Grosses Potenzial im
Siedlungsraum

Ebenfalls befragt wurden die Ge-
meinden nach den Instrumenten, die
sie fiir den Naturschutz und die Bio-
diversitdt anwenden. Am hdufigsten
genannt wurden spezifische Gemein-



deinventare, am zweithdufigsten Vernetzungsprojekte
in der Landwirtschaft, gefolgt von Information und
Beratung der Bevolkerung.

Interessant wird es, wenn man nach vier ganz kon-
kreten Aktivititen fragt. Am aktivsten sind die
Gemeinden beim Anlegen und Aufwerten von Bio-
diversitatsforderflichen in der Landwirtschaft: Drei
Finftel der Gemeinden geben an, in diesem Bereich
sehr oder eher aktiv zu sein. Dann folgen die Aufwer-
tung bestehender Schutzgebiete (58 Prozent) und die
Forderung prioritdrer Arten (49 Prozent), und auf dem
vierten Platz liegt die Biodiversitit im Siedlungsgebiet
(35 Prozent).

Die Gemeinden konnten auch angeben, bei wel-
chen Aktivitdten der Bedarf fir zusdtzliche Massnah-
men aus ihrer Sicht am hoéchsten ist. Hier steht folge-
richtig die Biodiversitdt im Siedlungsraum an erster
Stelle, gefolgt von der Férderung prioritdrer Arten. Die
neue Kampagne «Biodiversitdt im Siedlungsraum: Na-
tur vor der Haustlir» des SVS/BirdLife Schweiz nimmt
dieses Anliegen in optimaler Weise auf.

Gemeinden wiinschen sich mehr Vorgaben

Mehr noch: Die Gemeinden unterstiitzen gross-
mehrheitlich, dass im tberfédlligen nationalen «Ak-
tionsplan Biodiversitdt» drei Massnahmen beschlossen
werden, die der Natur im Siedlungsraum dienen. Zum
einen finden 74 Prozent der Gemeinden Musterbau-
reglemente mit Bezug zur Biodiversitit sinnvoll, die als
Arbeitshilfen fiir die Ortsplanung dienen kénnen. Ge-
samtschweizerische und regionale Zielvorgaben fiir
Griin- und Freiflachen im Siedlungsraum finden zu 68
Prozent die Unterstiitzung der Gemeinden; gleich viel
wie einheitliche Standards fiir eine biodiversitits-
freundliche Umgebungsgestaltung.

Zum Schluss hatten die Gemeinden die Gelegen-
heit fiir eine Mitteilung oder einen Wunsch an den
SVS oder an dessen Sektionen. Uber 120 Gemeinden
kamen dieser Bitte nach. Der iiberwiegende Teil der
Kommentare war sehr positiv; einer von ihnen sei hier
herausgegriffen: «Die heutige Unterstiitzung durch
den SVS/BirdLife Schweiz wird sehr geschitzt und
auch genutzt. Die diversen Infobroschiiren und Merk-
blétter sind sehr dienlich fiir aktuelle Projekte oder als
Basis fiir Uberzeugungsarbeit bei Dritten. Wir sind ins-
besondere dankbar, dass wir einen aktiven Natur-
schutzverein in unserer Gemeinde — und somit den
direkten Draht zum SVS/BirdLife Schweiz — haben.»

Werner Miiller ist Geschéftsfihrer des SVS/BirdLife Schweiz.

Die Ergebnisse der Umfrage werden in der 2., erweiterten Aufla-
ge der Dokumentation «Biodiversitatspolitik in der Schweiz» ab
Mitte Marz 2015 unter www.dialogumwelt.ch zugénglich sein.
Direktlink: bit.ly/1y34hoG

FINDEN SIE UNSERE PRODUKTE
IM EXKLUSIVEN FACHHANDEL
UND ONLINE AUF WWW SWAROVSKIOPTIK.COM *®

DIE EL FAMILIE

DIE KRONUNG
DES SEHENS

Ihr fiir seltene Vogelarten geschultes Auge hat Thnen schon viele
wunderbare Anblicke erméglicht. Doch nur wer seinen Sehsinn mit
SWAROVISION Technologie scharft, holt das Maximum aus jedem
Birding-Erlebnis heraus: Die EL Familie hebt Fernoptik auf ein neues
Niveau. In jedem dieser Ferngldser sorgen Field Flattener Linsen far
perfekte Randscharfe, die High Definition Optik begeistert mit brillanten,
naturechten Farben. Und dank dem einzigartigen Durchgriff liegen

die EL Fernglaser unabhéangig von ihrer Grésse perfekt in der Hand.

* Augenblicke intensiver erleben — mit SWAROVSKI OPTIK
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SEE THE UNSEEN OPTIK

WWW.SWAROVSKIOPTIK.COM

1/15 ornis 15



	Orn1_13-15_Biodiv

